《两用物项出口管制调查执法办法》（征求意见稿）

起草说明

起草背景

党中央、国务院高度重视出口管制工作，将“完善出口管制体系”写入党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》，将“完善出口管制和安全审查机制”写入党的二十届四中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。

商务部深入贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，按照《中华人民共和国出口管制法》《中华人民共和国两用物项出口管制条例》有关授权和要求，起草了《两用物项出口管制调查执法办法》（以下简称《办法》）草案。

主要考虑
（一）制定出口管制执法配套规章是完善出口管制体系的重要组成部分。

执法工作是两用物项出口管制体系的重要环节，事关国家安全与发展的整体利益，也事关企业和群众的切身利益。制定出口管制执法配套规章，既是完善出口管制体系的重要组成部分，也是公正规范开展出口管制执法工作的必然要求。商务部不断完善出口管制执法制度，逐步健全权责统一、权威高效的出口管制执法机制，有效打击出口管制违法行为，保障出口管制法律法规得到完整、准确、严格实施。

完善出口管制执法规定是实现管制效果的重要保障。
出口管制法律法规授权商务部开展相关行政执法工作，除赋予实地检查、询问调查、查阅资料等基本执法手段外，还赋予了查封、扣押涉案物项等多种手段，通过实施预防、指导、监督等措施确保执法效果。制定出口管制执法配套规章，可以在授权范围内细化调查执法程序，为实现出口管制政策目标提供保障，确保管制效果。

（三）细化出口管制执法规则是执法实践的迫切需要。随着商务部出口管制执法实践不断深入，制定与之配套的《办法》必要性日益显现。在开展实地调研、与出口管制法领域专家深入交流、广泛征求国务院有关部门等方面意见的基础上，为确保切合实际、便于执行，实现维护执法机构权威性与保障执法对象合法权益相统一，综合各方意见建议，起草形成了《办法》（征求意见稿）文本。
主要内容
《办法》（征求意见稿）共分七章六十一条，分别为总则、一般程序规则、监督检查、立案调查、行政处罚决定、执行与结案、附则。主要对以下内容作了规定。

（一）执法机构和职责。《办法》（征求意见稿）规定了商务部负责出口管制的内设机构及派出机构开展两用物项出口管制监督检查、调查处罚等执法工作及相关活动，执法人员资格，省级商务主管部门协助和配合作用。（第一章）
（二）一般程序规则。《办法》（征求意见稿）规定了回避、询问、查封和扣押等适用于监督检查、调查处罚等执法工作及相关活动各阶段的一般程序要求。（第二章）

（三）监督检查。《办法》（征求意见稿）规定了监督检查的范围、程序、被检查人权利和义务等内容，明确了执法机构开展监督检查所必须遵守的各项规定，有效保障了被检查人的合法权益。（第三章）

（四）立案调查及处罚决定。《办法》（征求意见稿）规定了立案和不予立案的具体条件，开展案件调查过程中证据收集、物项鉴别、期限、调查终结等执法规范和要求，不予处罚、应当从轻减轻、依法可以从重处罚的情形，明确了当事人权利和义务以及救济渠道等。（第四、五章）

（五）执行结案及附则。《办法》（征求意见稿）规定了强制执行、执行中止、执行终结和结案等情形，强化刚性约束。在附则中规定了参照适用和解释权等内容。（第六、七章）

下一步工作

商务部将根据公开征求意见反馈情况完善修正草案，推动《办法》尽快出台。


